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I. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE SANIDADE

ORDE do 25 de novembro de 2021 pola que se modifica a Orde do 14 de
setembro de 2021 pola que se aproba o novo Plan de hostalaria segura da
Comunidade Auténoma de Galicia.

Mediante a Resolucion do 21 de outubro de 2021, da Secretaria Xeral Técnica da Con-
selleria de Sanidade, dase publicidade ao Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 21
de outubro de 2021, polo que se declara a finalizacion da situacion de emerxencia sanitaria
no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, declarada polo Acordo do Consello da
Xunta de Galicia, do 13 de marzo de 2020, como consecuencia da evoluciéon da epidemia
do coronavirus COVID-19.

A finalizacion da aplicacién dos mecanismos extraordinarios derivados da lexislacién
de proteccién civil debe entenderse, naturalmente, sen prexuizo de que continien sendo
necesarias, mentres permaneza a pandemia, medidas de prevencién de acordo coa lexis-
lacion sanitaria en vigor.

Neste sentido, a Lei estatal 2/2021, do 29 de marzo, de medidas urxentes de prevencion,
contencién e coordinacion para facer fronte a crise sanitaria ocasionada pola COVID-19,
prevé no seu artigo 2.3 que «as medidas contidas nos seus capitulos Il, IlI, IV, V, VI e VII
e na disposicion adicional quinta seran de aplicacion en todo o territorio nacional ata que
o Goberno declare de maneira motivada e de acordo coa evidencia cientifica dispofiible,
logo do informe do Centro de coordinacion de alertas e emerxencias sanitarias, a finaliza-
cién da situacion de crise sanitaria ocasionada pola COVID-19. O Goberno consultara as
comunidades auténomas no seo do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude
con caracter previo a finalizacion da situacion de crise sanitaria a que se refire o paragrafo
anterior».

De acordo coa lexislacion estatal, continta, polo tanto, existindo unha situacién de crise
sanitaria. Isto determina, por exemplo, que siga sendo de aplicacion o deber de cautela e
proteccion establecido no artigo 4 da lei, de tal xeito que «todos os cidadans deberan adop-
tar as medidas necesarias para evitar a xeracion de riscos de propagacion da enfermidade
COVID-19, asi como a propia exposicion aos ditos riscos, conforme o que se establece
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nesta lei». O dito deber de cautela e proteccién sera igualmente exixible aos titulares de
calquera actividade regulada nesta lei.

Deste modo, seguen sendo de aplicacion as previsions desta lei sobre 0 uso obrigatorio
de mascaras, a regulacién das distintas actividades e a distancia de seguridade interper-
soal minima.

En particular, débese ter en conta que seguiran sendo de aplicaciéon os mecanismos de
tutela previstos na lexislacién sanitaria.

A Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de medidas especiais en materia de saude pu-
blica, conforma, xunto coa Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade, a Lei 16/2003,
do 28 de maio, de cohesion e calidade do Sistema nacional de saude, e a Lei 33/2011,
do 4 de outubro, xeral de saude publica, o corpo normativo fundamental da accién de tutela
da saude publica a nivel estatal, ao cal se debe unir a lexislacién autonémica reguladora
da proteccion da saude publica no marco de competencias autonémico, como € o caso,
na Comunidade Auténoma galega, da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia. En
efecto, recdllense na dita normativa medidas que as autoridades sanitarias poderan acor-
dar para tutelar a saude publica en situacions de risco, co fin de cumprir o mandato contido
no artigo 43 da Constitucidon espafola, que despois de proclamar o dereito a proteccion
da saude, dispon que lles compete aos poderes publicos organizaren e tutelaren a saude
publica a través de medidas preventivas e das prestacions e servizos necesarios e que a
lei establecera os dereitos e deberes de todos ao respecto.

O dito marco normativo débese completar, atendida a posible afectacion que tales me-
didas poden ter sobre os dereitos fundamentais, coa necesidade de intervencion xudicial.

Malia o anterior, a crise da COVID-19 puxo de manifesto a necesidade de contar cunha
maior densidade normativa no que respecta a articulacion dos mecanismos extraordinarios
que recolle a lexislacion sanitaria para tutelar a saude publica ante crises sanitarias.

Neste sentido, a Lei de saude autondémica foi modificada pola Lei 8/2021, do 25 de fe-
breiro, no exercicio da competencia autonémica en materia de sanidade interior, recollida
no artigo 33 do Estatuto de autonomia de Galicia, para introducir na lei as modificaciéns
necesarias co fin de facer fronte a necesidade de contar cun marco normativo claro na ma-
teria que ofreza a necesaria seguridade xuridica, tanto para quen debe intervir na adopcion
das medidas e na sua inspeccion, vixilancia, control e sancién como para as persoas desti-
natarias destas. En particular, unha das principais finalidades desta lei é, asi, concretar as
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medidas que tendo en conta o disposto na lexislacion sanitaria estatal, de rango organico
e ordinario, poden ser adoptadas polas autoridades sanitarias galegas para a proteccion
da saude publica, asi como regular os requisitos que se deben cumprir para a sua correcta
adopcion, con especial atencidon as exixencias de motivacion e de proporcionalidade.

Resulta necesario un comportamento social de cautela e autoproteccion, asentado fun-
damentalmente nas premisas de hixiene frecuente das mans; distancia interpersoal mini-
ma; uso da mascara cando non sexa posible manter a distancia minima interpersoal, asi
como cando se estea en contornos con moita xente, especialmente en espazos pechados;
limpeza, hixiene e ventilacion dos espazos utilizados e, especialmente, adopciéon de medi-
das de illamento e comunicacién cos servizos de saude tan pronto como se tefian sintomas
compatibles coa COVID-19.

No que atinxe ao sector da hostalaria e restauracién, por Orde do 14 de setembro
de 2021 aprobouse o novo Plan de hostalaria segura da Comunidade Auténoma de Gali-
cia, coa natureza de medidas preventivas de acordo co disposto no artigo 38 da Lei 8/2008,
do 10 de xullo, de saude de Galicia, e de plan sanitario para os efectos do previsto no arti-
go 80 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia.

A Xunta de Galicia, consciente da importancia do sector e da necesidade de manter a
sUa viabilidade, acordou cos representantes do sector hostaleiro de Galicia 0 compromiso
de seguir apostando por unha hostalaria segura.

Co obxectivo de seguir garantindo a maxima seguridade tanto para as persoas tra-
balladoras coma para as persoas usuarias, foi necesario incidir no control dos niveis de
ocupacion e na necesidade de manter en todo momento as normas hixiénico-sanitarias
basicas de limpeza de mans e superficies, nas distancias de seguridade interpersoal, no
uso da mascara, nas medidas de ventilacion dos espazos e na limitacién dos tempos de
contacto.

Os establecementos de hostalaria e restauracion son ambientes que favorecen os en-
contros entre persoas que comparten un mesmo espazo con proximidade, e durante os
cales se produce o consumo de alimentos ou bebidas e a consecuente necesidade de
retirar a mascara nese instante.
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Asi, fixose necesario continuar velando polo cumprimento das medidas na totalidade
dos locais de hostalaria da nosa Comunidade, dado o seu caracter de lugares de conviven-
cia e interaccion social, e seguir establecendo controis por parte dos corpos de inspeccion
sanitarios e polos corpos e forzas de seguridade que operan en Galicia.

Todo isto completouse tamén coa necesaria informaciéon que debe transmitirse as per-
soas usuarias, lembrandolles en todo momento a necesidade de observar as medidas
basicas de prevencion.

Este plan permitiu acadar unha estabilidade nas condicions de apertura dos establece-
mentos de hostalaria con independencia dos niveis de restricion de cada concello.

Por outra banda, a citada orde foi obxecto de varias modificaciéns. A primeira modifica-
cion, realizada mediante a Orde do 23 de setembro de 2021, consistiu na habilitacion dun
prazo de dous meses para que o persoal do sector puidese acreditar a formacion necesa-
ria, cuxo contido se incorporou como un novo anexo |l a xa citada Orde do 14 de setembro.

Posteriormente, realizouse unha segunda modificacién que tivo lugar mediante a
Orde do 7 de outubro de 2021 pola que se estableceron medidas de prevencion especifi-
cas como consecuencia da evolucion da situacion epidemioldxica derivada da COVID-19
na Comunidade Auténoma de Galicia e se modificaron a Orde do 14 de setembro de 2021
pola que se aprobou o novo Plan de hostalaria segura da Comunidade Auténoma de Gali-
cia e a Orde do 29 de setembro de 2021 pola que se aprobou o novo Plan de lecer nocturno
da Comunidade Autéonoma de Galicia. O obxecto desta segunda modificacion referiuse a
aspectos da sinalética dos establecementos e as zonas ou espazos de autoservizo.

Finalmente, a terceira modificacion realizouse mediante a Orde do 22 de outubro
de 2021 pola que se estableceron medidas de prevencion especificas como consecuencia
da evolucion da situaciéon epidemioloxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténo-
ma de Galicia e se modificou a Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se aprobaba o
novo Plan de hostalaria segura da Comunidade Autdbnoma de Galicia. Esta terceira modi-
ficacion tivo por obxecto ampliar a ocupacion e os horarios aplicables en funcién dos tipos
de establecementos, asi como habilitar novamente o uso das barras.

Compre indicar tamén que, dentro das previsions sanitarias aplicadas ao sector da hos-
talaria e restauracion, a evolucion da situacion epidemioldxica e sanitaria na Comunidade
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Auténoma exixiu modificar determinados aspectos coa finalidade de adaptar as medidas a
realidade de cada momento.

En particular, mediante a Orde do 13 de agosto de 2021 suspendeuse expresamente a
exixencia da exhibicién de documentacién para o acceso a determinados establecementos
prevista na Orde do 25 de xufio e substituiuse esta obriga por unha regulacion transitoria e
provisional, a espera do pronunciamento do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia sobre
a autorizacion da exixencia dos certificados anteditos.

Asi, con data do 13 de agosto de 2021 a Administracién autonémica solicitou ao Tribunal
Superior de Xustiza de Galicia autorizacion xudicial para a adopcion de medidas referidas
a obriga de exhibicién de determinada documentaciéon como requisito previo ao acceso a
certos establecementos.

Mediante o Auto 97/2021, da Seccion Terceira da Sala do Contencioso-Administrativo
do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, denegouse a autorizacion das medidas con-
sistentes na exhibicién de documentacion para o acceso a determinados establecementos
previstas na orde sometida a autorizacion. Compre indicar que a Sentenza 1112/2021, da
Seccidon Cuarta da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Supremo, estimou o
recurso de casacion presentado pola Administracion autonémica fronte ao Auto 97/2021,
da Seccion Terceira da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza
de Galicia.

A dita sentenza sinala que a ratificacion ou autorizacion xudicial unicamente se pode
obviar cando a falta de restricion ou limitacion dos dereitos fundamentais é manifesta, evi-
dente, ostensible e indiscutible, polo que a medida de exhibicidn de determinada documen-
tacion para o acceso a certos establecementos require a autorizacién xudicial previa, ainda
que se indica que no caso examinado esta incidencia nos dereitos fundamentais é tenue.

Tamén se salienta a existencia de cobertura xuridica para a adopcién das medidas axui-
zadas, lembrando, neste sentido, que a Lei organica 3/1986, do 14 de abril, de medidas
especiais en materia de saude publica, en coherencia coas demais leis sanitarias, € sufi-
ciente como norma de cobertura das medidas sanitarias que comporten algunha restricion
de dereitos fundamentais que, ademais, neste caso, ¢ livia.

O Tribunal Supremo reconece que os dereitos fundamentais, como calquera dereito
subxectivo, non son absolutos nin ilimitados e que a limitacion resulta precisa para permitir
a sua pacifica coexistencia cos demais dereitos fundamentais e cos bens constitucional-
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mente protexidos, que se traducen, neste caso, nunha potente presenza do dereito a vida
e a integridade fisica, e a defensa e proteccion da saude dos cidadans.

Nesta lifia, a sentenza expresa: «E o que sucede neste caso, ao confrontar a tenue
limitacion que poderia ter a medida examinada sobre os dereitos fundamentais a igualda-
de (artigo 14) e a intimidade (artigo 18.1) co dereito fundamental a vida (artigo 15), a pro-
teccion da saude (artigo 43) en situacions da pandemia como a COVID-19, e co interese
xeral de todos a sobrevivir nestas gravisimas circunstancias, que avalan a procedencia da
medida que se pretende».

Nese sentido, a autoridade sanitaria vén adoptando medidas preventivas de seguridade
sanitaria consistentes na posesién de documentacion que acredite o cumprimento de de-
terminados requisitos para o acceso aos establecementos de lecer nocturno, recollidas na
citada Orde do 29 de setembro de 2021, na sua redaccion vixente, que foron autorizadas
polo Tribunal de Xustiza de Galicia mediante o Auto 122/2021, do 12 de novembro, ou me-
didas preventivas de seguridade sanitaria consistente na exhibicion de documentacién que
acredite o cumprimento de determinados requisitos nos espazos de aloxamento comparti-
do nos albergues turisticos, sendo autorizadas as ultimas medidas polo Tribunal de Xustiza
de Galicia mediante o Auto nimero 115 /2021, do 29 de outubro.

v

Na actualidade, a situacion epidemioldxica, de acordo co Informe da Direccidon Xeral de
Saude Publica, do 24 de novembro de 2021, pédese resumir do seguinte xeito:

O numero de casos novos volve aumentar e obsérvase que a partir do 30 de outubro
a tendencia da incidencia volve aumentar, cunha porcentaxe de cambio diaria do 10,3 %,
fronte ao descenso mais ou menos acelerado que se observou a partir do 21 de xullo.

En canto a incidencia acumulada a 7 dias, a dia 21 de novembro, esta en 67,8 casos
por 100.000 habitantes fronte aos 30,6 casos por 100.000 habitantes de hai unha sema-
na, o que supon un incremento do 121,6 %. A incidencia a 14 dias esta en 98,4 casos
por 100.000 habitantes, fronte a 47,9 casos por 100.000 habitantes de hai unha semana, o
que supon un aumento do 105,4 %.

O numero de concellos sen casos tamén esta a diminuir, ou o que é o mesmo, estan a
aumentar os concellos con casos. Asi, a 19 de novembro o numero de concellos sen casos
a 14 dias é de 110, fronte aos 209 do dia 30 de outubro, cando se observou o cambio da
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tendencia cara o ascenso. O niumero de concellos sen casos a 7 dias foi de 131, fronte aos
236 do dia 30 de outubro.

A porcentaxe de positividade das probas diagnésticas superou o 3 % establecido en
Galicia como nivel deste indicador de seguimento, esta no 4,4 %, entre 0 12 e 18 de no-
vembro, fronte ao 2,4 % entre 0 5 e 0 11 de novembro, o que supon un aumento do 80 %.

En canto a incidencia por grupos de idade de Galicia, o grupo de 0 a 11 anos, é dicir os
que non son susceptibles de vacinacion por non estar aprobada para estas idades, € o que
presenta a incidencia mais elevada, seguido dos grupos de 30 a 39 anos e 40 a 49 anos.

En canto a hospitalizacion, tanto en unidades de agudos como nas de criticos, ainda
que non é elevada, esta aumentou con respecto ao 30 de outubro, pasando de 1,0 ingre-
sos por cen mil habitantes en unidades de agudos, a 3,2 (6,01 no conxunto de Espafia),
a dia 21 de novembro. Isto supdn un total de 86 pacientes hospitalizados. No que atinxe
as unidades de criticos, tamén se observou un aumento, xa que a dia 21 de novembro a
taxa de ingresos por cen mil habitantes era de 0,52 e a dia 30 de outubro foi de 0,15, o que
supon 14 pacientes nas unidades de criticos.

Dos pacientes ingresados en Galicia nas unidades de criticos desde o 30 de outubro,
0 65 % estaba sen vacinar e, ademais, eran significativamente mais novos que os vacina-
dos (idade media de 67,9 nos non vacinados e 73,9 nos vacinados). En Espafia, en rela-
cion coa na taxa de ingresos en vacinados e non vacinados, por grupos de idade, pédese
observar que todos os grupos de idade en non vacinados tefien unha taxa semanal mais
elevada, tanto de ingreso en planta de hospitalizacién de agudos como na de criticos.

Galicia ten a porcentaxe de vacinados, entre a poboacion susceptible de vacinarse,
mais elevada de Espafia, cunha cobertura vacinal global do 94 %. As coberturas nas ida-
des por riba dos 60 anos de idade son do 100 %, porén nos grupos de idade de entre 20 e
39 anos son menores do 90 %. Nos demais grupos de idade supera o0 90 %.

Como resumo, os indicadores epidemioldxicos estan a amosar un aumento, especial-
mente na taxa de incidencia, polo tanto espérase que siga a aumentar, o que é coherente
€O que se esta a observar, tanto en Espafia coma nos paises da nosa contorna.

En particular, cabe observar que o0 aumento de casos presenta un crecemento especial-
mente rapido, incluso con caracteristicas de certa explosividade, como se pode comprobar
mediante a analise da sua evolucidon nestes uUltimos dias. En efecto, fronte & incidencia
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a 7 dias de 30,6 casos por cen mil habitantes de hai unha semana, pasamos nestes dias
a unha incidencia de 67,8 casos por 100.000 habitantes. O modelo preditivo que se utiliza
mostra que, de manterse a ratio de crecemento actual, nunha semana poderiamos estar
en niveis do dobre ou mais.

Esta situacion fai necesario o estudo e a analise das medidas que se deben tomar nesta
fase da pandemia, debidamente adaptadas a situacion actual, que vén determinada pola
alta porcentaxe de vacinacién existente e, de forma consecuente, por unha diminucion en
xeral do numero de ingresos hospitalarios (ao cursar a enfermidade, en xeral, de forma
menos grave na poboacion vacinada).

Neste sentido, débese destacar que segundo os datos de que se dispon en Galicia, a
porcentaxe de persoas non vacinadas entre os ingresados nas unidades de criticos € de
mais do 65 %.

Polo tanto, tendo en conta a porcentaxe de poboacién vacinada, pode dicirse que o
risco de ingreso de persoas non vacinadas é maior, ainda que ten variacions por grupo de
idade. Asi, no grupo de 12 a 34 anos, o risco de ingreso € 14 veces mais elevado que nos
vacinados; no grupo de idade de 35 a 64 anos o risco é 18 veces mais elevado, e no grupo
de 65 e mais anos é de 9 veces mais, pero tamén tefien 9 veces mais risco de falecemento.

En Israel, cunha alta cobertura vacinal, pero non tan elevada como a actual de Galicia, es-
timaron que coa vacinacion evitaron o 79 % das hospitalizaciéns relacionadas coa COVID-19
€ a mesma porcentaxe de mortes na poboacion completamente vacinada. Se trasladamos
estes resultados a nosa poboacién coa cobertura actual esperariamos evitar unha porcen-
taxe maior de hospitalizados e falecementos. Asi mesmo, nun estudo realizado en Nova
York o risco de hospitalizacién en non vacinados era un 30 % mais elevado que entre os
vacinados. En Galicia, o risco relativo de ingreso en vacinados € menor que nos non vaci-
nados, de feito, o risco de ingresar estando vacinado € menor que 1 en todos os grupos de
idade, o que significa que vacinarse ten un efecto protector fronte ao ingreso.

Polo tanto, sen descartar que se deban tomar outras medidas, de continuar o incremento
do numero de casos que indique unha situacion de transmision comunitaria sostida, resulta
correcto e proporcionado, neste momento da evoluciéon da pandemia, estudar a adopcion
de novas medidas de ambito autonémico dirixidas ao control da transmision en relacion
cos ambitos onde resulta de aplicacion a exixencia da exhibicion dos certificados COVID.
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Débese destacar, tamén, que nestes momentos non existen uns niveis de transmision
tan diferentes nos distintos territorios da Comunidade Auténoma que xustifiquen un tra-
tamento diferente entre eles no caso que nos ocupa. En efecto, nas actividades a que
se refire este informe (restauracion, hostalaria e xogo), presentan uns riscos especificos
asociados comuns que xustifican neste momento un tratamento uniforme en toda a Co-
munidade Auténoma, especialmente tendo en conta que as actividades de hostalaria e
restauracion xa presentan unhas medidas especificas de seguridade comuns recollidas no
Plan de hostalaria segura de Galicia, con independencia do nivel epidemioldxico concreto
do concello en que radiquen (sen prexuizo da posible aplicacién do denominado nivel de
seguridade en situacions de risco especifico en que asi se xustifique).

\Y

Desde o inicio da pandemia a Conselleria de Sanidade, os seus 6rganos asesores (Co-
mité Clinico e o Subcomité de Gromos) e o Servizo Galego de Saude, de acordo coas suas
funcions, estableceron as medidas preventivas e de control da pandemia que a evidencia
cientifica dispofible en cada momento recomendaba para a prevencion e control da infec-
cion polo SARS-CoV-2.

E, neste sentido, a posta en marcha da medida baseada na exixencia de presentar un
certificado de vacinacion, de recuperacion ou de proba COVID negativa para acceder ao
interior de determinados establecementos (hostalaria, restauracion, lecer nocturno e de
xo0go) non foi unha excepcion.

E importante ter en conta que a adopcién de calquera medida debe adecuarse, ademais
de & situacion epidemioloxica existente, ao risco de transmisiéon que poida ocasionar unha
determinada actividade, ben sexa polo establecemento en que esta se desenvolve ou ben
pola vulnerabilidade das persoas a que vai dirixida esa actividade.

Coa evidencia cientifica acumulada, considérase que a principal via de transmisién do
SARS-CoV-2 é o contacto e a inhalacién das pingas e aerosois respiratorios emitidos por
un infectado que contefen virus con capacidade de xerar infeccion, sobre todo en deter-
minadas circunstancias: en proximidade ao caso indice durante tempo prolongado e en
espazos pechados e mal ventilados.

Ademais, e a pesar da alta cobertura vacinal acadada en Galicia (93,4 % da poboacién
susceptible de vacinar), esta non é homoxénea en todos os grupos de idade, e son os gru-
pos de 20 a 39 anos os de menor cobertura (84,3 % no grupo de 20 a 29 anos € 80,5 %
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no de 30 a 39 anos). Neste sentido € importante sinalar que hai evidencia de que a carga
viral en persoas novas € mais elevada que nas persoas de mais idade, o que favorece a
transmisién, especialmente se temos en conta que a proporcion de asintomaticos ou con
sintomas moi leves tamén é mais frecuente nas idades novas.

Asi mesmo, existe evidencia de que a vacinacion diminue o risco de transmision da in-
feccion de enfermidade grave e de hospitalizacién, polo que é importante manter todas as
medidas de prevencion actualmente recomendadas (uso da mascara, distancia interper-
soal de seguridade, hixiene das mans e respiratoria) e de maneira adicional, para aumentar
a seguridade, os certificados COVID.

Tendo en conta os antecedentes referidos, o0 obxecto desta orde € aprobar a aplicacién
de determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucion da
situacion epidemioléxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia para
0 acceso ao interior dos establecementos da hostalaria (restaurantes, bares, cafetarias,
furanchos...), asi como para o acceso ao interior dos establecementos de xogo que con-
ten con servizos de hostalaria e restauracion, coa finalidade de que a actividade se poida
desenvolver en condicidons de seguridade, tanto para o persoal traballador coma para os
clientes.

Tal como establece o informe da Direccion Xeral de Saude Publica, do 24 de novembro
de 2021, coa evidencia cientifica acumulada, considérase que a principal via de transmi-
sion do SARS-CoV-2 é o contacto e a inhalacidén das pingas e aerosois respiratorios emiti-
dos por un enfermo que contefien virus con capacidade de xerar infeccion, sobre todo en
determinadas circunstancias: en proximidade ao caso indice durante tempo prolongado e
en espazos pechados e mal ventilados.

Tendo en conta esta transmision, considérase apropiado establecer medidas de preven-
cion adicionais e especificas para o acceso ao interior dos establecementos da hostalaria
(restaurantes, bares, cafetarias, furanchos...), asi como para o acceso ao interior dos es-
tablecementos de xogo que conten con servizos de hostalaria e restauracion, do mesmo
xeito que se realizou noutros paises, por tratarse de espazos nos cales se poden agrupar
factores que aumentan o risco de transmisién do SARS-CoV-2: espazos pechados en que
se establecen contactos préximos e prolongados entre persoas, con escasa renovacion de
aire no interior nalguns casos, e realizacién de actividades nas cales € necesaria a retirada
da mascara (ao comer ou beber) e de accions que ocasionan unha maior xeracion de ae-
rosois (falar, en ocasiéns cun ton de voz maior do normal, ou cantar). Ademais, tratase de
espazos de socializacion que favorecen a relaxacion da atencidn necesaria para manter as
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medidas individuais de prevencién (uso da mascara e mantemento da distancia de seguri-
dade interpersoal), ao que pode contribuir o consumo de alcohol.

Estas circunstancias, que non se dan noutras actividades mercantis (establecementos
de alimentacién, areas comerciais, saldéns de peiteado etc.) nas cales o uso da mascara se
mantén en todo momento e, xeralmente, os contactos non son prolongados nin préximos,
fan necesaria a posta en marcha de medidas como a que nos ocupa, que estaria avalada
pola evidencia cientifica dispofiible en relacion co papel que ten a hostalaria/restauracion
na transmision da infeccién polo SARS-CoV-2.

Paises da nosa contorna xa estan a implantar este tipo de certificados para diversas
actividades, incluido o acceso a locais de hostalaria e de lecer nocturno, e incluso para
acudir ao traballo como fai Italia, ou acceder aos hospitais, en Francia, co fin de evitar a
transmisién do virus.

A pesar de que a vacinacioén non impide completamente a infeccion da persoa vacinada
nin elimina a probabilidade de que unha persoa vacinada e infectada poida transmitir a in-
feccidn, a vacinacion ten un efecto positivo sobre ambas (infeccion e transmision) que, sen
chegar a ter o efecto que ten sobre a prevencion da enfermidade grave, non é en absoluto
desprezable en canto ao numero de posibles contaxios.

O feito de que o virus siga a circular, que o fara durante tempo, que no mundo hai un
gran numero de paises con coberturas de vacinacion practicamente de cero, que paises
da nosa contorna tefien coberturas de vacinacién moito mais baixas que as nosas, espe-
cialmente en grupos de idade mais novos, fai considerar preciso retomar esta medida no
sector da hostalaria e restauracion e dos establecementos de xogo que conten con ser-
vizos de hostalaria e restauracion, tendo en conta a explosividade que esta a amosar a
evolucién dos contaxios.

Hai estudos que puxeron en evidencia que o sector da hostalaria e restauracién repre-
senta 0 maior impacto na transmisién da infeccion (comparado con manter pechados este
tipo de establecementos) debido ao gran niumero de locais existentes, asi como a densida-
de de persoas que se agrupan e ao tempo elevado de permanencia nestes locais.

A investigacion ComC, dirixida por Galminche Simon e publicada polo Instituto Pasteur
e a Axencia Nacional de Saude Publica e o Instituto IPSOS de Francia, analizou a impor-
tancia da frecuentacion de locais de hostalaria no risco de transmisién. Neste estudo con-
cluiuse que as reunions privadas e frecuentar bares e restaurantes foron responsables da
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maior proporcion de infeccions (19 % e 12 %, respectivamente). Asi mesmo, compararon
o risco de infeccién durante o toque de queda e o confinamento e concluiron que, a pesar
de diminuir a frecuentacién de bares e restaurantes durante o confinamento (2,8 % fronte
a 31,8 %), o risco de infeccién foi maior (OR 5,6 fronte a 1,3 no toque de queda). E dicir, o
descenso na frecuentacion non se asociou a un menor risco de infeccion.

Nun estudo realizado en Xapdn sobre os ambitos de transmision da COVID-19 durante
o0 gromo en Tsuchiura, atoparon que os restaurantes foron o ambito inicial da transmision
no 56 % dos casos.

O Centro Europeo para o Control e a Prevencién das Enfermidades (ECDC) baseouse
no estudo anterior para recomendar o peche de locais como os de hostalaria en momen-
tos de incidencia elevada. Na mesma lifia o Consello Interterritorial do Sistema Nacional
de Saude estableceu en distintos momentos con respecto a zonas interiores de estable-
cementos de restauracion e hostalaria diferentes medidas en funcién do nivel de alerta,
recomendando valorar o peche das zonas interiores ou, na sua falta, reducir a capacidade
ao minimo posible.

Hai evidencias que apoian o aumento do risco de transmisién dos locais de hostala-
ria, como o artigo publicado en JMIR Public Health and Surveillance, que conclie que o
aumento na procura en Google de restaurantes e bares mostra un efecto significativo no
incremento de casos diarios de COVID-19, ou o artigo publicado en Lancet, que conclue
que frecuentar estes establecementos aumenta un 95 % o risco de infeccion.

Por outra banda, se temos en consideracion que este tipo de actividade é incompatible
Co uso permanente da mascara, que ten unha eficacia probada como medida non farma-
coldxica, e que capacidades do 100 % fan dificil o mantemento da distancia de seguridade,
hai que avaliar este risco engadido desta actividade. Asi o avalian os centros para o control
e prevencioén de enfermidades dos Estados Unidos, a vista do aumento de risco de transmi-
sion do SARS-CoV-2 nos bares e restaurantes, xa que canto mais interactia un individuo
con outros e canto mais dura esa interaccidon maior € o risco de propagacion da COVID-19.
As mascaras poden reducir o risco de propagacién da COVID-19 cando os clientes e em-
pregados as usan de maneira constante, especialmente cando as medidas de distancia-
mento social son dificiles de manter. O risco de propagacién da COVID-19 aumenta nun
restaurante ou bar a medida que aumentan as interaccions sen manter a distancia de
seguridade, feito que se produce ao estar a capacidade ao 100 %. Deste xeito, os CDC
realizaron unhas consideracions para os operadores comerciais coa finalidade de reducir
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0 risco para traballadores, clientes e para a propia comunidade co obxectivo de enlentecer
o risco de transmision do SARS-CoV-2 na volta a normalidade da actividade deste sector.

VI

De acordo co que vifiemos expofiendo, a medida de exixencia de certificado non se
formula como unha medida de aplicacion xeral ou indiscriminada a todo tipo de actividades
€ espazos, senon que a medida que se pretende aplicar neste momento unicamente as ac-
tividades que se desenvolvan no interior dos establecementos de hostalaria e restauracion
e dos establecementos de xogo que conten con servizos de hostalaria e restauracion co
obxecto de garantir os maiores niveis de seguridade tanto para os clientes, coma o persoal
traballador.

A posibilidade de exixir o certificado de vacinacion en persoas que frecuentan ambientes
de madis risco de infeccion, como é o caso dos locais de hostalaria/restauracion, onde o uso
da mascara non é permanente, pode garantir a prevencién da infeccion en caso de que
asistan persoas que poidan estar infectadas e, consecuentemente, previr un gromo entre
as persoas que frecuentan o establecemento e a posterior transmision a outras persoas,
ainda que estean vacinadas.

En relacion coa posibilidade de que se xeren gromos neste tipo de establecementos, hai
que ter en conta a gran dificultade para atribuir a un lugar concreto a orixe do gromo, non
obstante, si existen gromos asociados a este ambito.

Cando no seu momento se puxo en marcha en Galicia a peticion dos certificados COVID-19
na hostalaria e no lecer nocturno, tras tres semanas de aplicacién desta medida, observou-
se un efecto positivo na reducion de casos nestes ambitos pese a manter o interior destes
establecementos abertos e, polo tanto, non cabe dubida de que tivo un efecto positivo.

Ainda que hai que ter en conta a dificultade de asociar a un local concreto o gromo e a
dificultade da identificacion dos contactos estreitos neste ambito (danse interaccions entre
persoas, hai proximidade entre elas e estan durante tempo sen a mascara), polo que o
numero de gromos e de casos asociados € probablemente mais elevado, € evidente que
as medidas sanitarias adicionais, como a peticion de certificados, aplicadas nestes estable-
cementos axudan ao control da pandemia.

Na actualidade, segundo foi aumentando de novo a incidencia, observouse un aumento
no numero de gromos identificados en bares e restaurantes, e case se duplica a porcenta-
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xe de gromos asociados a este ambito, pasando do 3,7 % ao 8,3 %, dando conta do 12 %
dos casos de infeccion.

O dia 21 de novembro a incidencia acumulada a 14 dias foi de 98,38 casos por cen mil
habitantes, o que supdn unha incidencia na cal ainda non existe unha situacion de transmi-
sion comunitaria sostida. Porén, a evolucion da incidencia, como antes se expresou, resul-
ta preocupante. Este aumento da incidencia, que pode chegar a provocar unha transmision
comunitaria sostida, poderia aumentar o risco das persoas completamente vacinadas, xa
que a vacina ainda que, como se comentou, reduce a infeccién non o fai totalmente. Ade-
mais, estudos suxiren, ademais dunha menor resposta inmune, unha perda de inmunidade
en persoas inmunocomprometidas e maiores, de ai a recomendacién actual dunha dose
de reforzo nestas persoas.

Polo tanto, ante a situacién de perigo inminente que representa a evolucién da inci-
dencia e que se chegue a unha situacién de transmisién comunitaria, resulta proporcio-
nado, necesario e idoneo adoptar medidas neste momento que sirvan para o control da
transmision.

Co fin de favorecer unha reducion progresiva das limitaciéns establecidas nas primeiras
ondas epidémicas da COVID-19 e nun momento en que a maioria da poboacién galega xa
estaba vacinada coa pauta completa, a medida implantada en xullo de 2021 non so per-
mitiu reducir os novos casos de COVID-19 nos sectores nos cales se aplicou, sendn que
tamén se viu como permitiu aumentar o control da enfermidade e incentivou a vacinacion
da poboacién reticente a facelo e os cribados con probas diagndsticas entre aquelas per-
soas ainda non vacinadas. Deste xeito, favorécese un diagnéstico precoz de casos, unha
reducion do numero de persoas que se contaxian (illamento dos casos e investigacion e
corentena dos seus contactos) e a que os casos COVID que se poidan producir sexan me-
nos graves e requiran de menor asistencia sanitaria ao estar vacinados.

A experiencia internacional, en conxunto, xustifica a obtencion deste beneficio adicional.
Asi, viuse como a maioria de zonas e paises onde se instaurou o requirimento do «pa-
saporte COVID» aumentou o ritmo de vacinacion, posto que as persoas que non tifian a
vacinacion como unha prioridade fixeron esforzos para incluir na sia axenda o dito evento.
Como exemplo podemos mencionar a experiencia en Francia, onde, tras exixir o certifi-
cado COVID para acceder a certos lugares, se disparou a vacinacion. Isto significaria, a
pesar das altas taxas de vacinacién en Galicia, que persoas ainda sen vacinar o fagan,
especialmente aquelas das franxas etarias con menor cobertura.
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+ + +
+ + +

O informe da Direccion Xeral de Saude Publica, do 24 de novembro de 2021, refirese a
xustificacion especifica da utilizacion dos 3 tipos de «pasaportes COVID».

O certificado COVID de vacinacién decidiuse implantar tendo en conta a evidencia cien-
tifica disponible, na cal se describe que o risco de transmision da COVID-19 entre os vaci-
nados € moito menor ao dos non vacinados, non s6 porque estes tefien un risco menor de
infectarse, senén porque mesmo no caso de infectarse pola COVID-19, a taxa de ataque
secundario dos casos COVID-19 vacinados foi inferior a taxa de ataque secundario dos
casos non vacinados.

Na literatura cientifica vemos como varios estudos sinalan a importante diminucion do
risco de contaxio en pacientes correctamente vacinados.

O certificado COVID de recuperaciéon establécese de maneira similar ao de vacinacion,
debido a que nunha revisién da literatura cientifica realizada polo ECDC afirmouse que
as persoas que xa foron diagnosticadas como caso confirmado de COVID-19 reducen
dun 81 % a un 100 % a sua probabilidade de reinfeccién durante un seguimento de 5a 7
meses. Polo tanto, concliese que as reinfeccions por COVID-19 son un evento raro.

Ademais, o estudo SIREN, publicado na revista Lancet, con mais de 30.000 participan-
tes conclie que a historia previa de infeccion polo SARS-CoV-2 esta asociado a un 84 %
menos de risco de contaxiarse novamente, cunha media de 7 meses de duracién do efecto
protector desde a primoinfeccion.

Tendo en conta isto, o propio ECDC establece que é moi probable que dado que unha
infeccion previa de COVID-19 reduce a reinfeccion, as infeccidons previas tamén reduciran
a transmision no ambito comunitario.

En relacion co certificado da realizacion de probas diagnésticas, a Unién Europea (UE)
establece este certificado coa finalidade de reducir o risco de que unha persoa non vacina-
da/recuperada da COVID-19 se atope contaxiada polo SARS-CoV-2 no momento da viaxe.
No caso de Galicia, a finalidade é a mesma, pero establécese para reducir o risco nos in-
teriores dos establecementos de hostalaria e restauracion e dos establecementos de xogo
que conten con servizos de hostalaria e restauracion, en canto que lugares pechados, con
confluencia de persoas que non levan mascara cando estan consumindo, e cun contexto
de grande explosividade na propagacion de contaxios.
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De igual maneira que a UE aproba o certificado COVID de probas diagndsticas como
opcion valida para aquelas persoas maiores de 11 anos que non estean vacinadas ou non
pasaran a COVID-19, en Galicia habilitase a dita opcidn e establécense mecanismos para
facilitar a realizacion das devanditas probas.

A pesar de que efectivamente as probas diagndsticas sé establecen unha foto fixa da
situacidén da persoa cando se realiza a dita proba, a propia UE estableceu un periodo de
validez acordado de maneira consensuada en que os Estados membros aceptamos como
validas as PCR durante 72 horas e os tests de antixenos durante 48 horas.

Este periodo foi establecido deste xeito porque as técnicas diagndsticas aceptadas son
altamente sensibles e permiten detectar casos mesmo na fase previa ao comezo de sinto-
mas, cando o aumento da carga viral ainda é o suficientemente baixo como para conside-
rar unha persoa como pouco transmisora.

Polo tanto, a PCR pode detectar unha persoa infectada por COVID-19 ata 3 dias antes
de que poida comezar a transmitir a COVID-19, o cal se establece que comeza 2 dias an-
tes do inicio de sintomas.

VI

Tal como se sinalou anteriormente, a Conselleria de Sanidade estableceu o Plan de
hostalaria segura, que ten como obxectivos fundamentais proporcionar un marco de es-
tabilidade nos establecementos da hostalaria, recoller as medidas sanitarias comuns de
aplicacion a todos os establecementos do sector e establecer as medidas sanitarias de
aplicacion para garantir un nivel maior de compromiso e obter beneficios adicionais para
evitar a reducion de ocupacion.

Neste plan, ademais da exixencia doutras medidas, como son o control da calidade do
aire interior, o plan de continxencia COVID, a utilizacién da mascara por parte dos clientes,
mentres non se coma ou beba, establécense 2 niveis, dependendo do compromiso que,
voluntariamente, adopte o responsable de cada establecemento do sector (sen prexuizo
da existencia dun nivel de seguridade de posible activacién de forma xustificada atendendo
a evolucion da situacion epidemioldxica e do risco de transmision).

Na actualidade, a exixencia do certificado COVID esta implantada para o nivel 1c
€ para o nivel 2c no ambito do lecer nocturno; tamén esta implantado no ambito dos
albergues turisticos para poder permitir unha ocupacion interior do 100 %, no caso de
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persoas que non conformen un grupo burbulla. Igualmente, é de aplicacién para as visi-
tas e acompanantes dos pacientes ingresados nos hospitais, para protexer tanto os pa-
cientes como as persoas que 0s visitan e acompanan, como mecanismo compensatorio
de aumentar a seguridade de todos eles, malia que neste ambito é obrigatorio o uso da
mascara por estas persoas.

Pois ben, atendendo a evolucion e situacion actual da pandemia e, especificamente,
a alta porcentaxe de poboacién vacinada en Galicia, deben valorarse e ponderarse a na-
tureza e o alcance das medidas que se deben adoptar neste momento para o control da
transmisién, buscando, entre as medidas posibles en abstracto, sempre as medidas mais
proporcionadas e menos disruptivas da vida social e econémica e que impliquen un menor
sacrificio de dereitos.

En particular, nestes momentos, en que ainda non existe unha situacion de transmision
comunitaria sostida, non se considera adecuado acudir a limitacions da capacidade maxi-
ma ou horarios dos establecementos de hostalaria se existen outras medidas que poden
ter un efecto equivalente sobre o control da transmisidén da infeccidon nestes establece-
mentos, sobre todo tendo en conta as medidas especificas que xa son aplicables neles
de acordo co Plan de hostalaria segura de Galicia, no que se vén traballando co sector da
hostalaria desde hai meses, sector moi castigado ao longo da pandemia.

Polo exposto, considérase como medida idonea e mais proporcionada para o control da
transmisidn a exixencia do denominado certificado COVID. En efecto, ante todo, esta me-
dida dirixese ao control do risco especifico que representan as persoas non inmunizadas,
pois, como se expresou antes, o seu acceso a establecementos onde se produce un maior
risco de infeccidon presenta mais risco para elas ao non estaren inmunizadas (non se trata
dunha cuestion puramente individual, pola posible repercusion no sistema sanitario, e, polo
tanto, en toda a sociedade), e tamén para outras persoas, ao representar un maior risco de
transmisién e contaxio a outras persoas, coa consecuencia dunha maior probabilidade de
estar infectado que os vacinados e, polo tanto, de ocasionar gromos.

A medida de exixencia de certificados (nas suas distintas variantes de vacinacion, recu-
peracion ou test negativo), polo demais, resulta menos disruptiva da vida social e econo-
mica que outras medidas de reducion de ocupacion e de reducion de horarios. En efecto,
para a poboacion vacinada (un 94 por cento en Galicia), mostrar os certificados resulta
indubidablemente unha carga ou molestia, pero ten unha clara compofiente sanitaria e de
interese xeral, ademais de que se pode basear no deber de cooperacién coas autoridades
sanitarias nunha situacién de pandemia. Resulta claro que a medida ten unha afectacion a

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




<
N~
[}
[{e}
£
X
X
~
>
(o)}
NI
N~
2
S
N
(=)
(o]
S
A
N~
N
X
e
o
Ke)
e}
c
o
>
(o2}
N
O]
@)
Q
L
>
O

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG NUm. 228-Bis Venres, 26 de novembro de 2021 Pax. 57994

intimidade, pero que se pode cualificar de tenue ou livia, dado que, en particular, chega coa
simple exhibicion do certificado, sen que se poida facer un tratamento de datos persoais.

Ademais, débese destacar que esta orde establece que o control do acceso aos locais
se vai realizar mediante a lectura de cédigos QR dos certificados coa aplicacién Passcovid,
prevista na Orde da Conselleria de Sanidade, do 18 de agosto de 2020, pola que se regula
o sistema de informacién Passcovid.gal como medida complementaria na xestion da crise
sanitaria ocasionada pola COVID-19. Este elemento resulta de fundamental importancia
dado que este mecanismo implica que as persoas traballadoras dos establecementos ou
0s seus titulares s6 van cofiecer se o acceso resulta posible, pero xa non cofieceran o
concreto motivo ou concreta modalidade de certificado aplicable, e, polo tanto, se a persoa
esta ou non vacinada, pasou a enfermidade ou concorren nela outras das circunstancias
que acreditan os certificados. Deste modo, a proteccion da intimidade e dos datos da per-
soa € maxima, e relativizase mais a tenue limitacion dos dereitos que representa para os
afectados a exixencia do certificados.

Para a pequena porcentaxe de cidadans que voluntariamente decidiron non vacinarse,
a medida ten outro significado, pero non se debe esquecer que estamos ante actividades
non esenciais, que non se limita o acceso as terrazas, e que, en ultimo termo, se posibilita
0 acceso cun certificado de realizacién de proba diagndstica de infeccién activa, de facil
obtencién na actualidade. Asi, as cargas que se impofien a este pequeno grupo de po-
boacion, ademais de estaren sanitariamente xustificadas, son proporcionadas, e poden ser
absoltas coa sua propia conduta. Asi, debe destacarse que actualmente en Galicia calque-
ra persoa non vacinada pode acudir en sistema de cita libre ou aberta ao Servizo Galego
de Saude e ser vacinada.

Non resulta desprezable, asi mesmo, o efecto indirecto no fomento da vacinacién deste
grupo de poboacién, ainda que non é o obxectivo principal das medidas.

Polo demais, cabe facer referencia a situacion daquelas persoas que presentan algunha
das contraindicacions recollidas nas fichas técnicas das vacinas administradas en Galicia,
asi como o grupo poboacional non susceptible de vacinacion neste momento, os menores
de 12 anos.

No primeiro caso é importante sublifiar que as Unicas contraindicacions recollidas nas

fichas técnicas refirense a existencia de hipersensibilidade grave (de tipo anafilactico) a
algunha componente da vacina, sindrome de trombose con trombocitopenia tras a admi-
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nistracion da primeira dose de AstraZeneca e episodios de sindrome de fuga capilar no
caso de AstraZeneca e Jansen.

Non obstante, estes casos son absolutamente minoritarios. Nestas persoas, o risco de
infeccién e transmision derivado da non vacinacién pervive, polo que resulta razoable que
lles afecten as medidas, sen prexuizo de que sempre poidan acceder aos establecementos
coas outras modalidades do certificado, como o certificado de recuperacion ou de proba
diagnodstica de infeccion activa.

En canto aos menores de 12 anos, existe evidencia do papel residual que xogan na
transmision do SARS-CoV-2, pese a que, inicialmente, se pensou que poderian ter o
mesmo papel que tefien na transmision da gripe. Asi, nunha revision sistematica de mais
de 700 artigos cientificos observouse que a carga viral dos nenos € menor que no caso dos
adultos, xa que en xeral son asintomaticos, o que reduce o risco de transmision. Os estu-
dos de transmision intrafamiliar (dmbito con mais risco) mostraron que os nenos raramente
eran a fonte de infeccién e que os nenos con COVID-19 moi raramente causaban gromos.
A mesma conclusién chegan nun estudo publicado en The Pediatric Infectious Disease
Journal, en que observaron que os adultos eran a fonte de infeccion nas familias, nos dous
terzos dos casos en nenos e a transmision de nenos a adultos foi ocasional. No 66,8 % dos
gromos familiares nos cales se identificou a fonte de infeccidn, esta resultou ser un adulto,
€ a transmisién de neno a adulto s6 se atopou nunha ocasion. Noutro estudo no cal se
analiza o papel dos nenos na transmisién da COVID-19, os investigadores conclien que
os nenos con COVID-19 adquiren a sua infeccion a través dun adulto, existindo transmision
secundaria minima a partir dos nenos dentro das familias, nas escolas e noutros espazos
na comunidade.

Con base no anterior, considérase pertinente eximir este grupo de idade da presenta-
cion de ningun tipo de certificado. Ademais, debe terse en conta que son usuarios minori-
tarios da hostalaria e restauracién e que, hoxe en dia, non se poden vacinar.

En definitiva, na situacién actual de aumento do risco de transmisién, e dada a porcenta-
xe de poboacién vacinada, considérase mais adecuado a exixencia na hostalaria dos cer-
tificados que proceder a unha reducién da capacidade actual e dos horarios. Asi mesmo,
a exixencia do certificado € unha medida que se considera que pode diminuir o risco de
transmisién asociado a este tipo de establecementos e coa capacidade actual, tal e como
esta suficientemente comprobado ao longo de toda a pandemia, xa que as condiciéns ac-
tuais de funcionamento supofien unha maior dificultade para poder manter a distancia de
seguridade.
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Vil

Na situacion antes exposta de aumento da incidencia actual, as medidas postas en
marcha polas autoridades sanitarias de Galicia van enfocadas, polo de agora, a manter
a normalizacion da vida social e econdmica en Galicia, pero é preciso seguir pofiendo en
marcha mecanismos que garantan un nivel adecuado de seguridade. O Plan de hostalaria
segura alifiase con este obxectivo de normalizacién mantendo a seguridade.

Preténdese implantar progresivamente a obriga de presentar algun dos certificados COVID
para o acceso aos locais da restauracion e hostalaria, polo que a decision actual é pedir o
certificado coa extensién e coas condicidns que se recollen a continuacion, para velar pola
maxima proporcionalidade e adecuacion das medidas a situacién epidemioléxica.

Precisamente para velar pola proporcionalidade e intentar distinguir entre as diferen-
tes situacions, efectiase unha distincion entre os diferentes tipos de establecementos e
servizos que comprenden a hostalaria e restauracion, tendo en conta a natureza das acti-
vidades, a concentracion posible de persoas en determinadas horas e o tempo de perma-
nencia que requiren as actividades, pois estes factores tefien implicacions nun maior risco
de transmision. Tamén se ten en conta o risco de solapamento destas actividades co lecer
nocturno (nas cales se exixen os certificados).

Deste modo, exixirase a exhibicidon dos certificados para o acceso aos interiores dos
establecementos que tefian titulo habilitante de restaurante e saldons de banquetes. A ra-
zon disto é que a sua actividade principal é a de servir comidas e ceas, e, polo tanto, esta
actividade desenvélvese en horarios determinados e en zonas de comedor independentes
(puntos 111.2.5.1 e 111.2.5.1.1 do anexo do Catalogo de espectaculos publicos, actividades
recreativas e establecementos abertos ao publico da Comunidade Auténoma de Galicia,
aprobado polo Decreto 124/2019, do 5 de setembro). Nestas actividades preséntase unha
maior concentracion de persoas en momentos determinados do dia e ao longo de mais
tempo, dado que os tempos de servizo son superiores. Nestes lugares, asi mesmo, adoita
haber banquetes e celebracions, especialmente nestas datas.

Porén, non sera necesaria a exhibicion dos certificados nos establecementos indicados
no paragrafo anterior para as actividades que se limiten ao servizo de cafetaria e bar, polas
razéns indicadas no paragrafo seguinte.

Non sera necesaria a exhibicién dos certificados nos establecementos que conten con
titulo habilitante de cafetarias e bares (puntos 111.2.5.2 e 111.2.5.3 do anexo do Catalogo de
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espectaculos publicos, actividades recreativas e establecementos abertos ao publico da
Comunidade Auténoma de Galicia, aprobado polo Decreto 124/2019, do 5 de setembro).
Nestas actividades predomina o servizo de bebidas durante todo o dia, e a oferta de res-
tauracion resulta legalmente mais limitada, sendo menores os tempos de servizo e perma-
nencia, polo que o risco resulta inferior.

Nos furanchos (punto Il1.2.7.5 do catalogo) aplicaranse as regras dos bares. A razén
disto é que, de acordo coa regulacion que se aplica (Decreto 215/2012, do 31 de outubro,
polo que se regulan os furanchos da Comunidade Auténoma de Galicia), a oferta de res-
tauracién neles resulta igualmente limitada e debe reducirse a tapas.

En todo caso, en todos os establecementos citados anteriormente, os certificados exixi-
ranse a partir das 21.00 horas, tamén para os servizos de cafetaria e bar, tendo en conta
que, a partir desa hora e ata a hora de peche, existe maior risco de aglomeracions e de
incumprimento das medidas de seguridade, derivado do horario nocturno e do consumo de
alcohol, e presenta esta actividade maior relacion coa de lecer nocturno, na cal se exixen
os certificados.

Aos establecementos de xogo que conten con servizos de hostalaria e restauraciéon
aplicaranselles as regras anteriores de acordo coa natureza dos indicados servizos (res-
tauracién no caso de casinos ou outros establecementos que conten con este servizo, ou
cafetaria e bar no resto de establecementos).

Estaran excluidas da exixencia de certificados as actividades que se desenvolvan nas
terrazas, dado que nelas as actividades se realizan en exteriores e non existe 0 mesmo
risco de contaxio, xa que hai evidencia de que o risco de contaxio € menor en espazos
abertos.

Co obxecto de velar pola proporcionalidade, non se exixira o certificado aos menores de
12 anos nos establecementos citados nos cales se permite o acceso a menores. A razon
disto € que non poden ser vacinados ainda, co que existe un risco de discriminacién. Asi
mesmo, o risco de contaxio a terceiros dos menores de 11 anos resulta inferior, de acordo
cos estudos cientificos dispofiibles. Con respecto a estes menores, debe terse en conta
que son usuarios minoritarios da hostalaria e da restauracién e van acompanados dos
seus responsables, polo que os adultos, sendo cofiecedores de que son un grupo sen va-
cinar, seran responsables do seu coidado para estes efectos.
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A exhibicion de certificados non afectara as persoas traballadoras dos establecemen-
tos, dado que non son meros usuarios destes servizos, sendn que desempenan neles o
seu labor, debendo cumprir medidas especificas de control, hixiene e seguridade, e deben
usar en todo momento a mascara; todo isto de acordo coas medidas recollidas no Plan de
hostalaria segura de Galicia (que incluen por exemplo, formacién especifica nestas mate-
rias). Este persoal, polo demais, é obxecto da atencién especifica dos servizos de saude
publica da Conselleria de Sanidade, con medidas especificas de vixilancia da sta saude
(asi, cribados periddicos), ademais de ser aplicable o deber de vixilancia da sua saude por
parte dos titulares da actividade de acordo coa lexislacion laboral (en particular, de acordo
co Plan de hostalaria segura de Galicia, como medida especifica de impulso da vixilancia
da saude dos traballadores, no nivel duas cunchifas, debe ofrecerse ao persoal traballador
a realizacion de probas diagndsticas peridédicas cada 15 dias).

De todos os xeitos, compre destacar que a situacion epidemioloxica nas areas sanita-
rias e en Galicia seguira a estar permanentemente vixiada e o propio Plan de hostalaria
segura recolle a posibilidade de establecer un nivel extraordinario de seguridade, en cir-
cunstancias epidemioloxicas extraordinarias, por decision da Direccidn Xeral de Saude
Publica, cando asi se requira pola gravidade da situacién epidemioloxica e a ocupacion
asistencial. Neste nivel extraordinario, poderase reducir a ocupacion, os horarios de peche
e as condiciéns de acceso a estes establecementos poderan modificarse e axustarse a
nova situacion epidemioléxica, incluida a exixencia do certificado COVID.

IX

Na modificacién que se pretende introducir mediante esta orde, establécese unha regu-
lacion ampla da medida de seguridade sanitaria consistente na exixencia dos certificados.

Asi, a regulacion que se establece aclara expresamente que os requisitos establecidos
se consideraran como condiciéns de seguridade sanitaria, polo que as persoas responsa-
bles da direccion dos establecementos ou o seu persoal teran a obriga de velar pola im-
plantacion desta medida no seu respectivo ambito, facilitandolles a informacion necesaria
as persoas usuarias.

Co obxecto de insistir na maxima garantia da intimidade das persoas, exprésase que
a comprobacién da validez dos certificados presentados, tanto en formato papel como
en formato dixital, s6 podera ser efectuada polos establecementos a través da lectura do
cédigo QR que figura en cada un dos certificados, empregando para tal fin a aplicacion
Passcovid da Comunidade Autdbnoma de Galicia, dispofiible nas plataformas Android e los.
Asi mesmo, exprésase que, con respecto a exhibicion da informacion referida, non se po-
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deran conservar os datos persoais ou crear ficheiros con eles; establécese que en ningun
caso se realizaran operacions de tratamento sobre datos persoais, xa sexa por procede-
mentos automatizados ou non, como a recollida, o rexistro, a organizacion, estruturacion,
conservacion, adaptacion ou modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacion
por transmisién, difusion ou calquera outra forma de habilitacién de acceso ou outra opera-
cion non permitida pola normativa vixente.

Con esta mesma finalidade lémbrase que, en todo caso, o persoal que poida ter acceso
ou cofiecemento da informacion contida nos certificados esta obrigado a manter o segredo
e a confidencialidade sobre os datos persoais a que acceda, de acordo co establecido no
numero 4 do artigo 7 da Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de proteccion civil do dereito a
honra, a intimidade persoal e familiar e & propia imaxe.

A posta en funcionamento da medida e o seu control respectaran, en todo caso, a dig-
nidade da persoa, e as actuaciéns de comprobacion seran o menos intrusivas e invasivas
que sexa posible para lograr o obxectivo de proteccién da saude publica, procurando re-
ducir ao minimo as molestias ou inquietudes asociadas coa medida, de acordo co disposto
no artigo 38.ter.2.a) da Lei 8/2001.

Débese lembrar que, en todo caso, o empefio da Administracion autondmica é garantir
0 exercicio das actividades comerciais ou profesionais, compatibilizandoo coa maior segu-
ridade sanitaria posible. Por iso, enténdese que a implantacién dos certificados é, en todo
caso, unha medida alternativa menos gravosa que a volta ao establecemento de ocupa-
cions e horarios limitados.

Por outra banda, hai que ter en conta o feito de que a Administracion sanitaria, nesta
fase do Plan galego de vacinacién, esta a facilitar enormemente o acceso a vacinacion,
como por exemplo cos sistemas de citacion automatica, a autocita, a cita telefénica e as
xornadas abertas de vacinacién sen cita previa.

No momento actual, podemos afirmar que todos os galegos e as galegas que quixeran
recibir a vacina tiveron xa a oportunidade de vacinarse, situacion moi diferente a anterior,
en que o plan de vacinacioén priorizaba de forma estrita a vacinacion en funcién do risco.

X

Por ultimo, en relacion co ata o de agora exposto, cabe destacar que a regulacion que
se aproba respecto da implantacion de certificados, nas condicidns en que se efectua
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nesta orde, cumpre os requisitos establecidos polo Tribunal Supremo para as medidas sa-
nitarias que afectan dereitos fundamentais, tendo en conta a ponderacion efectuada entre
os dereitos fundamentais que o Tribunal Supremo considera que se poden ver afectados
na sentenza antes citada, dereitos que, atendendo ao caracter tenue ou livian desa afec-
tacion, non se poden considerar prevalentes cos dereitos fundamentais e bens constitucio-
nalmente protexidos que amparan a implantaciéon da medida examinada.

Asi, cabe recordar que a sentenza expresada do Tribunal Supremo avala no caso con-
siderado a procedencia da medida partindo da confrontacién da «tenue limitacion que po-
deria ter a medida examinada sobre os dereitos fundamentais a igualdade (artigo 14) e a
intimidade (artigo 18.1) co dereito fundamental & vida (artigo 15), coa proteccion da saude
(artigo 43) en situacions de pandemia como a COVID-19 e co interese xeral de todos de
sobrevivir nestas gravisimas circunstancias».

En particular, o Tribunal Supremo pondera na sua sentenza as caracteristicas dos es-
tablecementos a que se refire, tendo en conta a grande afluencia de persoas, o caracter
voluntario da entrada, asi como o incremento de risco de contaxio en locais pechados e
mal ventilados.

De todos modos, debe terse en conta que a medida prevista nesta orde non impide de
forma absoluta o acceso, dado que se condiciona a cumprir de determinados requisitos de
facil cumprimento na actualidade, ao permitirse, en ultimo termo, a acreditacion da reali-
zacion dunha proba PCR ou de antixenos, que se pode realizar incluso no propio hospital.

Polo demais, o Tribunal Supremo entendeu, no caso considerado, que «a exhibicién da
documentacion sinalada non vulnera o dereito a igualdade, pois non se produce discrimina-
cion entre aqueles que estan vacinados e os que non o estan. Lembremos que a documen-
tacién reviste unha tripla modalidade, que resulta alcanzable a todos, de modo que quen
non quere mostrar se foi ou non vacinado, tendo en conta o seu caracter voluntario, pode
presentar o resultado da proba PDIA ou o test de antixenos e, desde logo, o certificado de
recuperacion da COVID-19 se pasou a infeccién.»

En definitiva, para o Tribunal Supremo «concorre unha xustificacion obxectiva e razoa-
ble para permitir ou non o acceso ao correspondente establecemento, segundo se cumpra
tal exixencia, pois tratase da proteccion da saude e da vida das persoas, mediante unha
medida que evita ou restrinxe a propagacion da pandemia. Tendo en conta que tales dife-
renzas de trato para seren discriminatorias deben carecer desa xustificacion obxectiva e
razoable, de acordo con criterios xuridicos atendibles, ao basearse en razéns que resulten
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xuridicamente relevantes, como é o caso en que as situacions comparables non resultan
homoxéneas polos seus graves efectos con respecto a salvagarda do dereito a vida, & in-
tegridade fisica e a proteccién da saude».

Respecto da intimidade, o Tribunal Supremo indica que «non parece que se poida es-
grimir a prevalencia deste dereito fronte ao dereito a vida e & proteccién da saude publica,
tendo en conta que a informacién sobre se se recibiu a vacina ou non, en momentos nos
cales se atravesa unha pandemia, € unha peza basica e esencial para impedir a propaga-
cion da infeccidn polo SARS-CoV-2 e, polo tanto, da preservacion da vida e da saude de
todos. E certo que se trata dunha informacién médica, pero as connotaciéns que impén a
situacién de pandemia, o caracter masivo da vacinacién e a solidariedade que comporta
a proteccion e axuda entre todos desvaloriza a preeminencia da intimidade neste caso.»

Respecto da proteccion da intimidade, como xa se expresou, esta orde establece maio-
res garantias, pois dispdn que o control do acceso aos locais se vai realizar mediante a
lectura de codigos QR dos certificados coa aplicacion Passcovid. Compre insistir, polo
tanto, en que este mecanismo implica que as persoas traballadoras dos establecementos
ou os seus titulares sé van cofiecer se o acceso resulta posible, pero xa non cofieceran o
concreto motivo ou concreta modalidade de certificado aplicable e, polo tanto, se a persoa
esta ou non vacinada, pasou a enfermidade ou concorren nela outras das circunstancias
que acreditan os certificados. Deste modo, como xa se indicou anteriormente, a proteccion
da intimidade e os datos da persoa & maxima e relativizase mais a tenue limitacion dos
dereitos que representa para os afectados a exixencia do certificados.

En particular, o Tribunal Supremo descartou a existencia de ningunha limitacién ao de-
reito & proteccion de datos, ao considerarse na regulaciéon a simple exhibicion dos certifi-
cados.

Aregulacion desta medida de prevencién tamén se axusta ao xuizo de proporcionalida-
de, que inclue o xuizo de idoneidade, necesidade e proporcionalidade estrita, de acordo co
estandar establecido polo Tribunal Supremo na sua sentenza.

A este respecto, ademais do xa indicado respecto da proporcionalidade, no sentido de
que se considera que a afectacion aos dereitos fundamentais é tenue, ou mesmo discuti-
ble, como expresa o Tribunal Supremo, respecto da idoneidade e necesidade da medida,
a sentenza expresa: «En relacion coa sua idoneidade e necesidade, € certo que cando
xorde un grave e inminente perigo para a vida das persoas e a proteccion da saude publi-
ca, calquera actuacion da Administracion debe axustarse, ante todo, aos criterios médicos

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




<
N~
[}
[{e}
£
X
X
~
>
(o)}
NI
N~
2
S
N
(=)
(o]
S
A
N~
N
X
e
o
Ke)
e}
c
o
>
(o2}
N
O]
@)
Q
L
>
O

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG NUm. 228-Bis Venres, 26 de novembro de 2021 Pax. 58002

e epidemioloxicos que resulten acordes co estado da ciencia en cada momento, e que
constitian o medio exacto, cabal e apto para acadar a finalidade proposta, sen que exista
nese momento unha alternativa mellor. De tal modo, as medidas forzosamente deben ser
cambiantes, constantemente adaptadas a evolucion da pandemia e aos consecuentes cri-
terios cientificos».

E sabido é que a vacina non é un medio para curar a enfermidade, pero, como antes
sinalamos e agora insistimos, si € unha accion de caracter preventivo que evita ou tempe-
ra considerablemente a propagacion da pandemia, supdn un innegable beneficio para a
saude de todos porque diminle os contaxios e as mortes, e impide o colapso hospitalario
que pode carrexar a consecuente desatencion doutras enfermidades alleas 4 COVID-19.

O Tribunal Supremo, en particular, pon en relacion a idoneidade da medida coas «carac-
teristicas propias dos establecementos en que se exixe».

Polo demais, a medida implantase no interior de todos os establecementos de hostala-
ria e restauracion e dos establecementos de xogo que conten con servizos de hostalaria
e restauracion na Comunidade Autdonoma, dado que a medida parte dunha analise das
caracteristicas da actividade e da actual explosividade na expansion dos contaxios, tendo
en conta a existencia no momento actual dunha incidencia moi homoxénea da pandemia
en todo o territorio da Comunidade Auténoma.

Por ultimo, como exixe o Tribunal Supremo, a medida reviste tamén un caracter tempo-
ral, segundo os principios cientificos, as probas cientificas e a informacién dispofiible en
cada momento. Asi, recéllese expresamente este caracter temporal e establécese que, en
cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas previstas
nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir a sua
adecuacion a evolucién da situacién epidemioldxica e sanitaria. Como consecuencia deste
seguimento e avaliacién, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou levantadas
por orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Como expresa o Tribunal Supremo, «como € natural, as medidas deben adecuarse,
como sinalamos, a realidade necesariamente cambiante, atendida a evolucion da enfer-
midade e o estado da ciencia en cada momento, e deben mediar a adecuada correspon-
dencia e a necesaria vinculacion entre a realidade sobre a cal se actua, a finalidade que se
persegue e o medio adecuado para a sua consecucién.

Co obxecto de reforzar a idea de temporalidade e adecuacién establécese, respecto da
medida de exixencia de exhibicion de certificados, unha eficacia inicial ata as 00.00 horas
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do dia 18 de decembro, desde as 00.00 horas do dia seguinte ao sua da publicacion, unha
vez autorizada xudicialmente, e sen prexuizo da posible revisién da medida e, de ser o
caso, da sua prorroga (se se conta nese momento coa necesaria autorizacion xudicial). Isto
€, débese establecer unha duracién adecuada e limitada no tempo da medida da exixencia
da exhibicién de certificados, pola sua afectacion, ainda que tenue, aos dereitos fundamen-
tais, sen prexuizo da sua posible prérroga.

Polo tanto, tendo en conta todo o exposto, considérase que a medida resulta xustificada
respecto da sua idoneidade, necesidade e proporcionalidade, nos termos recollidos na
sentenza do Tribunal Supremo.

Xl

As medidas que se adoptan nesta orde tefien o seu fundamento normativo na Lei orga-
nica 3/1986, do 14 de abril, de medidas especiais en materia de saude publica; no artigo 26
da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade; nos artigos 27.2 e 54 da Lei 33/2011, do 4
de outubro, xeral de saude publica, e nos artigos 34 e 38 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de
saude de Galicia.

En particular, o artigo 34 da Lei de saude de Galicia, relativo as «intervenciéns publicas
sobre actividades, centros e bensy, expresa:

«As intervencions publicas que poderan exercer as autoridades sanitarias competentes
sobre as actividades publicas e privadas que, directa ou indirectamente, poidan ter con-
secuencias para a saude son: (...) 6. Establecer, controlar e inspeccionar as condiciéns
hixiénico-sanitarias, de funcionamento e desenvolvemento de actividades que poidan ter
repercusion sobre a saude das persoas».

Asi mesmo, o artigo 38.1 «Medidas preventivas en materia de saude publica» (redacta-
do pola Lei 8/2021), establece:

«1. Co obxecto de protexer a saude publica, as autoridades sanitarias autonémicas e
locais, dentro do ambito das suas competencias, poderan adoptar medidas preventivas de
obrigado cumprimento cando exista ou se sospeite razoablemente a existencia dun risco
inminente e grave para a saude da poboacién. Estas medidas poderan consistir:

(...) g) En medidas de seguridade sanitaria e hixiene en determinados lugares e/ou para
o desenvolvemento de actividades».
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Do mesmo xeito, tamén ofrece base legal a medida o contido da letra k) deste arti-
go 38.1, dado que permite o establecemento por parte das autoridades sanitarias dunha
obriga de «subministracion de datos» necesarios para o control e a contencién de riscos
para a saude publica.

Ademais do indicado, os requisitos establecidos consideraranse, para os efectos do
establecido no numero 1 do artigo 7 da Lei de 10/2017, do 27 de decembro, de espectacu-
los publicos e actividades recreativas de Galicia, como condiciéns de seguridade sanitaria
para garantir os dereitos do publico asistente e de terceiras persoas afectadas, polo que,
de acordo co numero 2 do artigo 23 desta lei, as persoas titulares dos establecementos
ou 0 seu persoal teran a obrigacién de realizar o control do cumprimento da medida de
seguridade sanitaria, polo que non se permitird o acceso das persoas que non exhiban a
documentacién requirida, que sera necesaria para o acceso e a prestacién dos correspon-
dentes servizos ao cliente.

Conforme o artigo 33 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, a persoa titular da Conselleria de
Sanidade ten a condicién de autoridade sanitaria, polo que é competente para adoptar
as medidas de prevencion especificas para facer fronte ao risco sanitario derivado da si-
tuacion epidemioldxica existente, no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, coa
urxencia que a protecciéon da saude publica demanda.

Na sua virtude, e na condicion de autoridade sanitaria, conforme o artigo 33 da Lei 8/2008,
do 10 de xullo,

DISPONO:

Primeiro. Modificaciéon da Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se aproba o
novo Plan de hostalaria sequra da Comunidade Autbnoma de Galicia.

A Orde do 14 de setembro de 2021 pola que se aproba o novo Plan de hostalaria segura
da Comunidade Auténoma de Galicia queda modificada como segue:

Un. Engadese un novo punto segundo bis coa seguinte redaccion:

«Segundo bis. Medida preventiva de seguridade sanitaria consistente na exhibicion de
documentacion que acredite o cumprimento de determinados requisitos para o acceso ao
interior dos establecementos de hostalaria e restauracion.

1. A medida preventiva de seguridade sanitaria consistente na exhibicién de documen-
tacion que acredite o cumprimento de determinados requisitos prevista no niumero 2 deste
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punto, con fundamento na proteccion da saude publica, ao abeiro do establecido nas le-
tras g) e k) do numero 1 do artigo 38.1 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia,
sera aplicable aos seguintes supostos:

a) Para o acceso ao interior dos establecementos que tefian titulo habilitante de restau-
rante e salons de banquetes. Porén, s6 sera necesaria a exhibicion dos certificados nos
establecementos indicados para as actividades que se limiten ao servizo de cafetaria e bar
a partir das 21.00 horas.

b) Para o acceso ao interior dos establecementos que conten con titulo habilitante de
cafetarias, bares e furanchos, a partir das 21.00 horas.

Non sera necesaria a exhibicion de documentacién para a prestacion do servizo en te-
rrazas situadas no exterior.

En particular, esta medida de seguridade sanitaria adéptase como condicién para man-
ter as capacidades maximas e os horarios dos establecementos previstas no anexo | desta
orde, atendida a situacion epidemioléxica actual, constituindo, deste xeito, unha medida
alternativa menos gravosa para a consecucion do fin proposto de saude publica con igual
eficacia que limitar ou establecer novas restriciéns as citadas capacidades maximas e ho-
rarios.

2. Nos supostos indicados no punto anterior, 0 acceso ao interior dos locais por parte
das persoas maiores de 12 anos requirira da presentacion dun certificado emitido polo ser-
vizo publico de saude ou, no caso do ordinal 2°, por un laboratorio oficial autorizado, que
acredite a concorrencia de calquera das seguintes circunstancias:

1°. Que recibiron a pauta completa dunha vacina contra a COVID-19 para a cal se
concedeu unha autorizacion de comercializacion de conformidade co Regulamento (CE)
n® 726/2004.

2°. Que dispofien dunha proba diagndstica negativa realizada nas ultimas 72 horas, no
caso das PCR, e 48 horas, no caso dos tests de antixenos. No caso dos tests rapidos de
antixenos, deberan estar enumerados na lista comun e actualizada de tests rapidos de
antixenos da COVID-19 establecida sobre a base da Recomendacion 2021/C 24/01, do
Consello de Europa.

3°. Que o titular se recuperou dunha infeccion polo SARS-CoV-2 nos ultimos 6 meses.
Para iso, a persoa debera ter sido diagnosticada como caso confirmado da COVID-19
hai 11 dias ou mais mediante unha proba PCR, e non sera valido outro tipo de test.
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3. Amedida addptase con caracter temporal, atendidos os principios cientificos, as pro-
bas cientificas e a informacion dispofible neste momento, e busca asegurar un nivel ele-
vado de proteccion da cidadania, de acordo co establecido no artigo 38.ter da Lei 8/2008,
do 10 de xullo.

A medida podera ser revisada unha vez atendidas as probas e a informacion cientifica
existentes en cada momento.

4. Ademais do disposto no numero 1, os requisitos establecidos para o acceso conside-
raranse, para os efectos do recollido no niumero 1 do artigo 7 da Lei 10/2017, do 27 de de-
cembro, de espectaculos publicos e actividades recreativas de Galicia, como condicions de
seguridade sanitaria para garantir os dereitos do publico asistente e de terceiras persoas
afectadas, polo que, de acordo co numero 2 do artigo 23 desta lei, as persoas titulares dos
establecementos ou o seu persoal teran a obrigacion de realizar o control do cumprimento
da medida de seguridade sanitaria, polo que non se permitira 0 acceso das persoas que
non exhiban a documentacion requirida, que sera necesaria para 0 acceso e a prestacion
dos correspondentes servizos ao cliente.

5. Co obxecto de procurar a maxima garantia da privacidade e da intimidade das per-
soas, a exhibicién da informacion a que se refire a medida preventiva sé podera ser soli-
citada polas persoas titulares dos establecementos ou polo seu persoal no momento do
acceso ao interior e para os efectos da siia mera comprobacion ou verificacion.

En particular, de acordo co principio expresado de velar pola maxima garantia da priva-
cidade e da intimidade, a comprobacién da validez dos certificados presentados, tanto en
formato papel como en formato dixital, s6 podera ser efectuada polos establecementos a
través da lectura do codigo QR que figura en cada un dos certificados, empregando para tal
fin a aplicacion Passcovid da Comunidade Auténoma de Galicia, prevista na Orde da Con-
selleria de Sanidade, do 18 de agosto de 2020, pola que se regula o sistema de informa-
cion Passcovid.gal como medida complementaria na xestion da crise sanitaria ocasionada
pola COVID-19, dispoiible nas plataformas Android e los.

A comprobacion efectuarase unicamente coa finalidade expresada de control de acceso.
Non se conservaran en ningun caso datos de caracter persoal nin se crearan ficheiros con
eles. Polo tanto, non se realizaran en ningun caso operaciéns de tratamento sobre datos
persoais, xa sexa por procedementos automatizados ou non, como a recollida, rexistro, or-
ganizacion, estruturacion, conservacion, adaptacion ou modificacién, extraccion, consulta,
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utilizacién, comunicacién por transmision, difusion ou calquera outra forma de habilitacion
de acceso ou outra operacion non permitida pola normativa vixente.

6. En todo caso, as persoas titulares dos establecementos ou o persoal que realice o
control de acceso estan obrigados a manter o segredo e a confidencialidade sobre os datos
persoais a que accedan, de acordo co establecido no numero 4 do artigo 7 da Lei orga-
nica 1/1982, do 5 de maio, de proteccién civil do dereito a honra, a intimidade persoal e
familiar e a propia imaxe, asi como ao cumprimento do indicado no punto anterior.

7. Os clientes seran informados, tanto verbalmente como a través de cartelaria visi-
ble localizada na entrada do establecemento, de acordo cos modelos que determine a
Conselleria de Sanidade, das medidas aplicables e do seu contido, sobre o seu caracter
necesario para 0 acceso, asi como da non conservacion dos datos persoais, a sua non
integracion en calquera tipo de ficheiros e a inexistencia de calquera tratamento ulterior, co
fin de facilitar o cofiecemento da dita informacion por parte do cliente.

8. A posta en funcionamento da medida e o seu control respectaran, en todo caso, a
dignidade da persoa. As actuaciéns de comprobacion seran o menos intrusivas e invasivas
que sexa posible para lograr o obxectivo de proteccién da saude publica, procurando re-
ducir ao minimo as molestias ou inquietudes asociadas coa medida, de acordo co disposto
no artigo 38.ter.2.a) da Lei 8/2001».

Dous. Engadese un novo punto segundo ter coa seguinte redaccioén:

«Segundo ter. Medida preventiva de seguridade sanitaria consistente na exhibicion de
documentaciéon que acredite o cumprimento de determinados requisitos para o acceso ao
interior dos establecementos de xogo que conten con servizos de hostalaria e restauracion.

Os establecementos de xogo que conten con servizos de hostalaria e restauracion apli-
caran a medida preventiva de seguridade sanitaria consistente na exhibicion de documen-
tacion recollida no punto segundo bis de acordo coa natureza dos indicados servizos como
de restaurante ou de cafetaria ou bar».

Tres. Engadese unha nova alinea j) do paragrafo 7 do punto terceiro, coa seguinte re-
daccion:

«j) Incumprimento das medidas relativas a exhibicién do certificado COVID para o acce-
S0 ao interior dos locais».
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Segundo. Autorizacién xudicial, publicaciéon e eficacia

1. Solicitarase a autorizacion xudicial das medidas consistentes na exhibicion de docu-
mentacion, previstas no punto primeiro desta orde, en canto poden implicar limitacion ou
restricion de dereitos fundamentais, de acordo co disposto na redaccion vixente do nimero
8 do artigo 10 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-admi-
nistrativa, e publicarase a orde unha vez obtida a referida autorizacion.

2. As medidas previstas nesta orde teran efectos desde as 00.00 horas do dia seguinte
ao da sua publicacién e ata as 00.00 horas do dia 18 de decembro.

3. En cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas
previstas nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua co fin de garantir
a sua adecuacion a evolucion da situacion epidemioldxica e sanitaria. Como consecuen-
cia deste seguimento e avaliacion, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou
levantadas por orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Santiago de Compostela, 25 de novembro de 2021

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade
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